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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 081/2026

1. INFORMACOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 2109/2026 ID 109041.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante. A equipe sera composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116;

Hudson Gabriel De Moura Cechinel, matricula 42913.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/201.

4, DESCRIQAO DA NECESSIDADE

Assegurar a adequada manutencdo, modernizacdo e funcionamento continuo do sistema de
iluminacdo pablica municipal, de modo a garantir niveis adequados de luminosidade nas vias e
espacos publicos. Essa necessidade decorre da atribuicdo da Administracdo de prestar servicos
publicos essenciais com eficiéncia, garantindo seguranca, mobilidade urbana, uso adequado dos

espacos publicos no periodo noturno e bem-estar da populacao.

4.1. Justificativa da Necessidade

A necessidade é relevante porque a iluminacdo publica constitui um servigo essencial,
diretamente relacionado a seguranca, a mobilidade urbana e a qualidade de vida da populacéo.
A adequada manutencdo e funcionamento desse sistema garantem que vias, pracas e demais
espacos publicos permanecam acessiveis e seguros durante o periodo noturno, atendendo as

atribuicGes da Administracdo Publica e ao interesse coletivo.

O atendimento dessa necessidade gera impactos positivos expressivos, como a reducdo de

acidentes de transito, maior seguranca para pedestres e condutores, diminuicao da criminalidade
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em areas mal iluminadas, valorizacdo dos espagos urbanos e incentivo ao uso de espacos
publicos no periodo noturno. Além disso, contribui para o fortalecimento do comércio local e
para o desenvolvimento social, ao promover ambientes mais seguros e atrativos para a
populacéo.

Registra-se, ainda, que houve a instauracdo do Processo Administrativo n® 4304/2025, com a
mesma finalidade. Contudo, em razdo de falhas no planejamento da Secretaria demandante,
especialmente quanto a estimativa de quantitativos, a quantidade inicialmente contratada
mostrou-se insuficiente para atender & demanda real do Municipio, ndo sendo sequer possivel
a adequada ampliacdo por meio de aditivo contratual. Tal situacdo evidenciou a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento, com levantamento mais preciso das demandas, a fim de

evitar descontinuidade ou insuficiéncia na prestacéo do servigo.

Por outro lado, a ndo observancia dessa necessidade pode acarretar consequéncias negativas
relevantes, como 0 aumento da inseguranca, maior incidéncia de acidentes, sensacdo de
abandono por parte da populacdo, desvalorizacdo de areas urbanas e comprometimento da

eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.

Conclui-se, portanto, que garantir a adequada prestacdo do servico de iluminacdo publica é
fundamental para a promocao do bem-estar coletivo, para a seguranca da populacdo e para o
cumprimento das responsabilidades institucionais do Municipio. Assim, justifica-se a ado¢éo
de medidas que assegurem ndo apenas a continuidade, mas também a eficiéncia e a suficiéncia

do servico, com base em planejamento adequado e dimensionamento correto das necessidades.

4.2. Interesse Publico

Essa necessidade atende ao interesse publico ao assegurar a prestacdo adequada de um servicgo
essencial sob responsabilidade do Municipio, contribuindo diretamente para a eficiéncia da
gestdo publica e para o atendimento das demandas da coletividade. A manutencédo e o correto
funcionamento do sistema de iluminacdo publica melhoram a qualidade dos servicos
oferecidos, garantindo maior regularidade, seguranca e confiabilidade na utilizacdo dos espacos

urbanos.

No que se refere a qualidade de vida da populagdo, a iluminagdo adequada proporciona maior
seguranga no deslocamento de pedestres e veiculos, reduz a sensacao de inseguranca e permite
0 uso de vias, pracas e demais areas publicas no periodo noturno, favorecendo o convivio social

e 0 bem-estar dos cidadaos.
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Além disso, contribui para o desenvolvimento local, uma vez que ambientes bem iluminados
estimulam a atividade comercial, aumentam a circulagcdo de pessoas e valorizam 0 espaco

urbano, gerando impactos positivos na economia do municipio.

Por fim, atende as obrigacfes da Administracdo Pdblica ao garantir o cumprimento do dever
constitucional de prestar servi¢cos publicos de forma eficiente e continua, promovendo
seguranca, acessibilidade e condicGes adequadas de uso dos espacos publicos, em beneficio de

toda a coletividade.

5. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos — SEMOSP.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Para assegurar a legalidade e a vantajosidade do procedimento, deverao ser observados, no
minimo, os seguintes requisitos:

a) Conformidade legal — a contratacdo devera observar integralmente as disposicdes da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), bem como demais
legislacBes pertinentes a execugdo de servigos de iluminagdo publica, incluindo normas técnicas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

b) Qualidade técnica — os materiais, equipamentos e servicos a serem contratados deverdo
atender a padr@es de qualidade e desempenho compativeis com as necessidades do Municipio,
observando critérios de durabilidade, eficiéncia energética, seguranca e sustentabilidade.

c) Eficiéncia energética — deverdo ser priorizadas solucdes tecnoldgicas que promovam o uso
racional da energia elétrica, preferencialmente com utilizacéo de luminarias em LED, reduzindo

0 consumo e os custos de manutencdo a médio e longo prazo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. As diferentes alternativas de solucbes de mercado para atender a demanda séo as seguintes:

01 — Aquisi¢do de luminarias
Descrigdo: nesta modalidade, a Secretaria realiza apenas a aquisi¢cdo das luminarias, sem

contratacdo de servigos de manutencéo. Essa solucéo permite o controle direto sobre a compra
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dos equipamentos e reduz custos de contratacdo externa. No entanto, exige planejamento para
armazenamento e distribuicdo, e devera ter uma equipe para realizar os servigos como as trocas

e manutencao.

02 — Contratacédo de empresa especializada para manutencao corretiva e preventiva

Descrigdo: envolve a terceirizagdo dos servigos de manutencdo da iluminagdo publica,
incluindo fornecimento de méo de obra, equipamentos, veiculos e materiais como as luminarias.
Essa alternativa possibilita maior eficiéncia na execucéo, reducédo de prazos de atendimento,
padronizacdo dos servicos e controle dos custos, transferindo ao contratado a responsabilidade

pela gestdo operacional e técnica do sistema.

03 - Parceria Publico-Privada (PPP) ou concessdo administrativa

Descricdo: alternativa em que a iniciativa privada assume a responsabilidade pela
modernizacdo, expansao, operacdo e manutenc¢do da iluminacdo publica, mediante contrato de
longo prazo. Essa solucdo possibilita a adocdo de tecnologias avangadas, como telegestdo e
eficiéncia energética em LED, reduzindo custos futuros. Entretanto, demanda estudos

aprofundados, estrutura regulatoria e impacto financeiro significativo para o Municipio.

7.2. A aquisicdo de luminarias, como primeira alternativa, caracteriza-se pela compra dos
equipamentos pela Administracdo, sem a contratacdo simultanea de servicos continuos de
manutencdo. Em comparacdo as demais opcoes, trata-se de uma solucéo que proporciona maior
autonomia ao Municipio quanto a gestao do estoque, planejamento das substituicdes e definicdo
das prioridades de atendimento.

Destaca-se, ainda, que o Municipio ja dispde de empresa previamente contratada para a
execucao dos servicos de substituicdo de luminarias, o que viabiliza a implementacdo dessa
alternativa sem a necessidade de nova contratacdo para mao de obra. Esse fator reforca a
eficiéncia da solucdo, uma vez que permite a utilizagdo da estrutura contratual ja existente para

a execucao das demandas.

Embora exija a adequada articulagdo entre o fornecimento dos materiais e a execugdo dos
Servigos, essa alternativa tende a apresentar menor custo direto quando comparada a contratacdo
de empresa especializada para fornecimento conjunto (material + servigo), uma vez que elimina

despesas recorrentes adicionais com mobilizagcdo, administracdo e encargos inerentes a novos
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contratos de prestacdo de servicos. Por sua vez, a contratacdo de empresa especializada para
manutencdo corretiva e preventiva representa um modelo de terceirizagdo integral dos servicos,

incluindo fornecimento de méo de obra, equipamentos, veiculos e materiais, como luminérias.

Ja a Parceria Pablico-Privada (PPP) ou concessdo administrativa constitui a alternativa mais
complexa dentre as analisadas. Nesse modelo, a iniciativa privada assume a responsabilidade
pela modernizacdo, expansdo, operacdo e manutencdo do parque de iluminacdo publica
mediante contratos de longo prazo. Em comparacdo as demais alternativas, essa solugdo
possibilita a incorporagdo de tecnologias mais avancadas, como sistemas de telegestdo e
projetos de eficiéncia energética em LED, podendo gerar economia energética futura.
Entretanto, demanda estudos técnicos e econémico-financeiros aprofundados, estrutura
regulatoria especifica, garantias contratuais e compromissos financeiros de longo prazo, o que
pode representar elevado impacto orcamentario e maior complexidade administrativa,

especialmente para municipios de menor porte.

Diante da analise comparativa entre as alternativas, verifica-se que a aquisicdo de luminarias
apresenta-se como a op¢do mais adequada no contexto analisado, por oferecer maior controle
administrativo sobre os equipamentos, menor custo imediato em relacdo as solucOes
terceirizadas e menor complexidade operacional quando comparada ao modelo de PPP ou

concessao administrativa.

Além disso, destaca-se que o Municipio ja possui empresa contratada para a execucdo dos
servicos de substituicdo de luminérias, o que reforca a viabilidade dessa alternativa,
dispensando nova contratacdo para mdo de obra e permitindo a utilizacdo da estrutura ja
existente. Tal condi¢do contribui para maior eficiéncia na execugdo dos servi¢os e melhor

aproveitamento dos recursos publicos.

Dessa forma, essa alternativa permite maior flexibilidade na gestdo, melhor adequacéo as
necessidades locais e reducdo de custos adicionais, configurando-se, portanto, como a solucéo

mais vantajosa sob 0s aspectos técnico, econdémico e administrativo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de luminarias destinadas a manutencdo e
modernizacdo do sistema de iluminagdo publica municipal, com o objetivo de garantir a
continuidade, a eficiéncia e a adequada prestacdo dos servi¢os & populacdo. A contratacao

abrangerd o fornecimento de luminarias que atendam aos padrdes técnicos exigidos para
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iluminacdo publica, priorizando equipamentos com maior durabilidade, eficiéncia energética e

facilidade de instalagdo e manutencéo.

A adocéo desta solucdo permitird ao Municipio manter o controle direto sobre a gestdo dos
equipamentos, possibilitando o planejamento adequado da substituicdo de luminarias
danificadas, obsoletas ou com baixo desempenho luminoso. A aquisicdo de forma planejada
contribuira para a formacao de estoque estratégico, reduzindo o tempo de resposta as demandas

de manutencéo e assegurando maior continuidade no funcionamento do sistema.

Destaca-se que 0s servicos de instalacdo, substituicdo e manutencdo das luminarias serdo
executados por empresa ja contratada pelo Municipio para essa finalidade, o que garante a
operacionalizacdo da solucdo sem a necessidade de nova contratacdo de servigos. Essa
integracdo entre fornecimento de materiais e execucdo dos servigos proporciona maior
eficiéncia, agilidade no atendimento das demandas e melhor aproveitamento dos recursos

publicos.

A solucdo contempla, ainda, a possibilidade de aquisi¢do de luminérias com tecnologia mais
eficiente, incluindo modelos que proporcionem melhor desempenho luminoso e menor
consumo de energia elétrica, contribuindo para a reducdo de custos operacionais, aumento da
vida Gtil dos equipamentos e melhoria das condicdes de seguranca em vias publicas, pragas e

demais espacos urbanos.

Assim, a solucdo como um todo consiste no fornecimento continuo e planejado de luminarias
para reposicdo e modernizacdo do parque de iluminacdo publica, associado a execucdo dos
Servicos por empresa ja contratada, assegurando maior controle administrativo, economicidade,

eficiéncia e adequada prestacdo dos servicos de iluminacdo publica no ambito municipal.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitagdo anexa aos autos, a ser apresentada

posteriormente.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

10.1. Os demonstrativos da estimativa do valor da contratacdo, acompanhados dos pregos
unitarios (Pesquisa de Mercado), das memdrias de calculo constardo nos autos do Processo
Administrativo Digital N° 2109/2026.
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11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de luminarias, que serdo utilizadas pela empresa ja
responsavel pela execucdo e manutencdo da iluminacdo publica. Considerando que a mao de
obra necessaria ja esta disponivel por meio do contrato vigente, ndo se faz necessario parcelar
a aquisicdo em multiplos lotes.

A centralizacdo da compra permite obter economia de escala, garantindo maior eficiéncia
administrativa e simplificando o controle sobre a execugdo dos servigos. Além disso, a
aquisicdo em um Unico processo evita duplicidade de procedimentos, reduz custos indiretos e
possibilita a padronizacdo dos materiais, assegurando compatibilidade, durabilidade e
manutenc&o eficiente.

Essa abordagem também garante que a empresa contratada disponha continuamente dos
insumos necessarios, assegurando a manutencdo adequada e ininterrupta do sistema de
iluminacdo publica, sem comprometer a qualidade ou a seguranca dos servi¢cos prestados a
populacéo.

Dessa forma, a opcdo por ndo parcelar a aquisicdo representa a alternativa mais vantajosa,

segura e eficiente para atender ao interesse publico e as necessidades da Secretaria.

12. CONTRATAC}OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o hé& contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

13.1. A presente aquisi¢do tem previsdao no Plano Anual de Contratacdo — PAC, bem como
PPA, LOA e LDO.

3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo visa alcancar os seguintes resultados:

e Assegurar o funcionamento continuo do sistema de iluminacéo publica, garantindo a
reposicéo rapida de luminarias danificadas ou inoperantes e reduzindo a ocorréncia de pontos

com auséncia de iluminacdo;
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e Promover maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, por meio da aquisi¢do
organizada e programada dos equipamentos, permitindo melhor controle dos gastos e reducao
de custos desnecessarios;

e Aprimorar a estrutura operacional do Municipio, mediante a formacgdo de estoque
adequado de luminérias, fortalecendo a capacidade de atendimento das equipes responsaveis
pela manutencao;

e Elevar os niveis de seguranca e conforto da populacdo, proporcionando iluminacao
adequada em areas publicas, favorecendo a mobilidade urbana e contribuindo para a prevencéo
de acidentes e ocorréncias indesejadas;

e Garantir maior qualidade e vida atil dos equipamentos utilizados, por meio da aquisicao
de luminérias que atendam aos padrdes técnicos exigidos, reduzindo falhas recorrentes e custos
com substituicOes frequentes;

e Fortalecer a autonomia administrativa do Municipio, permitindo maior controle sobre o
planejamento das manutencOes e a execucdo das atividades relacionadas ao sistema de

iluminacdo publica.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetiva implementacdo da solucdo proposta, sera necessario realizar o planejamento
prévio da aquisicdo das luminarias, incluindo a definicdo das especificacdes técnicas dos
equipamentos, levantamento das quantidades necessarias e organizacdo do processo licitatério,
em conformidade com a legislacdo vigente. Também devera ser providenciada a adequacédo do
espaco fisico destinado ao armazenamento dos materiais, garantindo condicGes apropriadas
para conservacao e controle do estoque, bem como a adogdo de rotinas administrativas para
registro, distribuicdo e monitoramento do consumo dos equipamentos.

Além disso, serd necessario assegurar que a equipe responsavel pela manutencéao da iluminagédo
publica esteja devidamente estruturada e capacitada para realizar a instalacdo e substituicdo das
luminarias, dispondo dos equipamentos e ferramentas adequados a execucgéo das atividades.
Deverdo ainda ser estabelecidos procedimentos operacionais para atendimento das demandas
de manutencdo corretiva e preventiva, garantindo maior agilidade na reposicdo dos

equipamentos e continuidade do funcionamento do sistema de iluminacédo publica.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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A aquisicdo de luminarias destinadas a manutencdo e modernizacao do sistema de iluminacgéo
publica pode gerar alguns impactos ambientais, ainda que de baixa magnitude, especialmente
relacionados ao descarte de equipamentos substituidos e ao consumo de recursos naturais
empregados na fabricacdo dos novos materiais. A substituicdo de luminarias antigas pode
resultar na geracdo de residuos solidos, incluindo componentes metalicos, plasticos e,
eventualmente, materiais que exigem destinacdo ambientalmente adequada, como lampadas
contendo substancias potencialmente poluentes. Além disso, o transporte e armazenamento dos
equipamentos também podem ocasionar impactos indiretos, ainda que reduzidos, relacionados
a logistica e ao uso de embalagens.

No entanto, tais impactos podem ser mitigados por meio da adocdo de préaticas ambientalmente
responsaveis durante todas as etapas do processo. Entre as medidas mitigadoras, destaca-se a
destinacao adequada das luminérias substituidas, priorizando a reciclagem e o encaminhamento
dos residuos a empresas especializadas e licenciadas para tratamento e descarte correto.
Recomenda-se ainda a aquisi¢do de luminarias que apresentem maior eficiéncia energética e
maior vida util, reduzindo o consumo de energia elétrica e a necessidade de substitui¢oes
frequentes. Tambem é importante promover o uso racional de embalagens e o armazenamento
adequado dos materiais, evitando danos e desperdicios.

Dessa forma, observa-se que 0s possiveis impactos ambientais decorrentes da solugdo proposta
sdo considerados de baixo impacto e passiveis de controle, desde que sejam adotadas medidas
preventivas e corretivas adequadas. Com a implementacdo das acdes de mitigacdo previstas, a
aquisicdo das luminarias contribuira ndo apenas para a melhoria da iluminacdo puablica, mas
também para a promocdo da sustentabilidade ambiental e do uso responsavel dos recursos

naturais.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

Hudson Gabriel De Moura Cechinel
Matricula 42913
Agente Administrativo

Francini Paola Carboni Gongalves
Decreto N° 160/2025

9/10
Estudo Técnico Preliminar — ETP

?%? D: 858265 e CRC: 0859ACD6



Eﬂ; D: 858265 e CRC: 0859ACD6

15"'4»-&-"'!

MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
Prefeitura Municipal
Rua Florianépolis, n2 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000

Assessora do Setor de Compras

Jayne Costa da Silva
Decreto N° 556/2025
Coordenadora do Setor de Contratagdes

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 554/2025
Coordenadora de Processos Administrativos
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